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- por la cual se fija el plazo para adoptar la estratificacion rural _
se sefialan sus criterios bdsicos y se dictan disposiciones en materia
de avaliios catastrales.
El Congreso de Colombia
DECRETA: -

Articulo 12, La reglamentacién de la estratificacién de los predlos rurales
se sujetard a los siguientes criterios basicos:

a) El criterio fundamental para la estratificacion rural serd del i ingreso, de

la poblacién, medido en unidades agricolas familiares. (UAF), segiin la
definicién contenida en la Ley 160 de 1994. .

El valor de las unidades agricolas famlhales para cada una de las zonas
geoeconémicas homogéneas de un municipio seré fijado por los alcaldes,
aplicando la metodologia y la informacién sobre precios y costos promedios
de los cinco (5) afios inmediatamente anteriores, los cuales debera suminis-
trar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con anterioridad no
inferior a seis (6) meses a la fecha limite para la adopcién de la estratifica-
cién. .

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente literal, solamente podrén ser
clasificados en estratos superlor al cuatro (4) los predios rurales que tengan
acceso a tres (3) o més servicios piblicos domiciliarios bésicos;

b) El Departamento Nacional de Planeacién sefialar4, con anterioridad no
iniferior a seis (6) meses a la adopcién de la estrat1f1cac1on los rasgos. de
ingresos para estratificar los predios rurales, guardando equ111br10 con el
tratamiento para los inmuebles del sector urbano

c¢) La calidad de la vivienda rural no sera utilizada como factor determi-
nante de la estratificacién. -

Se exceptian de esta disposicién aquellos predios- definidos como -
predios destinados exclusivamente a recreo o a residencia suburbana con

base en las pautas que sefialard el Instituto Geografico Agustin Codazzi,

~ cuya estratificacién se sujetard a‘la metodologia'y criterios que fl]e el

Dapartamento Nacional de Planeacion;
d) Para efectos del cobro de tarifas de servicios piblicos, las viviendas y

campamentos de trabajadores se clasificarar en forma mdependlf ate, en

estrato no superior al dos (2);

e) Los propietarios o poseedores de predios rurales en los cuales més del
20% de su 4rea sea utilizada para conservacién ambiental, podrén solicitar

al alcalde que se certifique tal circunstancia, para efectos de la exclusion de -

dicha area en la adopcién de la estratificacion;

f) El Ministerio del Interior, previo el concepto del Consejo Nacional de
Seguridad, sefialard mediante decreto las zonas rurales consideraciones
como de perturbacion del orden piblico con presencia de grupos alzados en
armas, dentro de los cuales no.se podra clasfﬂcar a ninglin predlo rural en
estrato superior al 2.

Parégrafo 1°. Para efectos de levantar en cada localidad la informacién y
los conceptos de cardcter técnico mencionados en-el presente articulo, los
alcaldes utilizardn los servicios de las Unidades Municipales de-Asistencia
Técnica Agropecuaria (Umatas).

Paragrafo 2° La adopcion de la’ estrat1f10a01on de predios rurales se
sujetara a las reglas contenidas en los articulos 101, 102 y 104 delaLey 142
de 1994. En lo referente a la competencia para definir la metodologia de la
estratificacion se observaré lo dispuesto en los literales a) y ¢) del presente
articulo. ,

Articulo 2°. Toda persona o grupo de personas interesadas podré sollcltar
larevision del estrato que con anterioridad a la vigencia de estaley se hubiere
asignado a un predio rural, cuando estime-que dicha estratificacién ha
contrariado los criterios consignados en el articulo anterior: Para el efecto,
se utilizard el procedimiento de que trata el articulo 104 de la Ley 142 de
1994.

Articulo 32 El paragrafo 1° del artlculo 79dela Ley 223 de. 1995 quedara
de la siguiente forma:

“Las autoridades catastrales tienen la obligacién de formar los catastros
o actualizarlos en todos los municipios del pafs dentro de periodos maximos

- de diez (10) afios con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del
_ catastro originados en mutaciones fisicas variaciones de uso o de producti-

vidad, obras piblicas o condiciones locales del mercado inmobiliario”.

Articulo 42 El articulo 8% de la Ley 44 de 1990 quedara de la siguiente
forma: .

“El valor de los avaliios catastrales se ajustara anualmente a partir del
primero (1°) de enero de cada afio, en un porcentaje determinado por el
Gobierno Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes). El porcentaje de incremento no podra ser
superior a la variacion de los indices de valorizacién inmobiliaria urbana y
rural que serén elaborados por el Departamento Administrativo Nacional de

_Estadistica (DANE), para el periodo comprendido entre el primero (1°) de

septiembre del respectivo afio y la misma fecha del afo anterior.

“El ajuste de los autoavalios no serd inferior al porcentaje indicado en el
inciso anterior”,

Articulo 5° La presente ley rige a partir de su sancién y modifica lo
dispuesto en el articulo 82 de la Ley 44 de 1990, articulos 101, 102y 104 de
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la Ley 142 de 1994, articulo 79 de la Ley 223 de 1995 y artlculo 6°de h Ley
242 de 1995.

Honorables Representantes: -
Rodrigo Rivera Salazar,
» \ o Representante.
EXPOSICION DE MOTIVOS
~ 1. Estratificacion rural
Marco constitucional y legal

- Eltema de la estratificacién estd relacionado con el principio constitucio-
nal de la solidaridad y con su aplicacién a materias tales como: Los subsidios
del Estado para cubrir necesidades bésicas insatisfechas en materia de

servicios pablicos (articulos 367-368); las rentas municipales (art1culo 317);-

la prlorldad enel gasto plblico social (articulo 366); o la partlclpac1on de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién en proporcién —entre

otros factores— a las necesidades ba51cas insatisfechas y al nivel relativo de

pobreza (articulo 357).

Actualmente, el marco regulatorio de la estratificacion estd contenido
basicamente en Ia Ley' 142 de 1994, la cual la define como la clasificacién
de los inmuebles de un municipio que se hace en atencién a los factores y
procedimientos que determina la ley. Se asigna al alcalde de cada municipio
la funcién de clasificar en estratos a los inmuebles de su jurisdiccion.

- Se dispone que el Departamento Nacional de Planeacion elaporard y
suministrard la metodologia para efectuar dicha clasificacion, debiendo
sefialar las variables, los-factores, ponderaciones y métodos estadlstlcos
Adicionalmente, se establece que la estratificacién que se haya realizado

_para determinar las tarifas del impuesto predial unificado (Leyes 44/90, 43/
83 y 101/93), set4 admisible en cuanto se ajuste a la metodologla de laLey
142 de 1994.

La Ley 142 de 1994 establecié como fecha 11m1te para la aphcac1on de
la estratificacién rural el 30 de junio de 1995. Posteriormente, la Ley 188de
1995 defini6 una nueva fecha limite (junio 30 de 1996). Sin embargo, la
aplicacién de la metodologia disefiada por el DNP ha presentado varios
inconvenientes y fueron muchos los alcaldes que incumplieron estas fechas,
razén por la cual el Gobiernoha expedido dos decretos, amphando los plazos
y reglamentando los procesos relacionados con la adopcién, aphcac1on y
rectificacion ‘de la_ estratificacion. Actualmerite la fecha limite para la
adopcién de la estratificacion es el 30 de junio de 1997, aunque estos plazos
fueron modificados por la reciente ley de ajuste flscal

De otra parte, la Ley 188 de 1995 (Plan Nacional de Desarrollo e
Inversiones) en su articulo 24, dice: “Para asignar eficientemente el gasto
social y garantizar que beneficie a la poblacién que mas lo necesita, los
subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgarén a las personas
de menores 1ngresos determinados a través de la estratificacion

‘socioeconémica”. En su articulo 348 determina que el ObJthVO de la
estratificacion es el de clasificar a la poblacién de acuerdo con'su nivel de
ingreso o capa01dad de pago, para facilitar la distribucion del ingreso via
subsidios a los servicios piiblicos, entre otros.

Es claro entonces que el criterio rector de la estratlflcacmn debe ser del

ingreso, como se ‘quiere establecer expresamente mediante el presente

proyecto de ley.
Observaciones a la metodologla actual para la estratzfzcauon rural
Planeacién Nacional desarrollé una metodologia para estratificar las
fincas y viviendas dispersas en la zona rural, utilizando dos variables: (i) el
niimero de “Unidades Agricolas Familiares” en el predio (UAF o nimero de
hectireas que generan tres salarios minimos), y (ii) un puntaje a51gnado ala
vivienda de acuerdo con sus caracteristicas. Esta metodologia presenta

varios desaciertos frente al cumphmlento del objetivo bésico, de clasificar

a la poblacién rural por nivel de ingresos.

En efecto, la metodologia disefiada por el DNP asume que tanto la
vivienda como la UAF pueden utilizarse como variables equivalentes
indicadores de ingreso. En el sector urbano esta metodologiaes valida ya que
alli se presenta una alta correlacién entre la propiedad (patr1momo) y el nivel
de ingreso de los propietarios o arrendatarios.

Sin embargo, en el sector rural la'situacién es bien diferente, ya que una
“ estratificacion con base én el patrimonio (UAF més puntajes de vivienda),
no necesariamente corresponde a una clasificacién por nivél de ingresos. El

predio rural constituye, en la mayoria de-los casos, la fuente principal de

generacion de ingresos, y éstos estan relacionados con otras variables no
.consideradas en la actual metodologia.

La variable vivienda no representa el nivel de ingresos actual 0 esperado

de los propietarios de predios rurales. El uso de esta variable tendria sentido

inicamente para la estratificacién de predios de-recreo, en los cuales la

calidad de la vivienda puede reflejar el nivel de ingresos del propietario, y
obviamente este tipo de predios no son representativos de la reahdad del
sector rural colombiano.

Adicionalmente, es preciso sefialar que la Unidad Agricola Famlhar
empleada por el DNP fue calculada para 1991, inicamente con informacién
de ese afio, vale decir, que con base en pr'ecios de los productos, costos de
produccidn y niveles de productividad observados en 1991 se determind la
capacidad actual de generacién de ingresos netos de los predios rurales.

- Es evidente que la metodologia para estratificar los predios rurales, que
tanta influencia tiene en la calidad de vida de la poblacién, no puede-estar
basada en cifras tan parciales, que no representan las condiciones reales de
ingreso de las actividades agropecuarias alli desarrolladas, desconociéndose
ademds la alta variabilidad de la rentabilidad de los negocios agricolas en el
tiempo. :

Otro inconveniente es que para el calculo del nimero de UAF por predio,

como indicador del nivel de ingreso del productor, esa metodologla consi- .

dera la totalidad del 4rea del predlo y no inicamente el rea productiva, que
es obviamente la que genera ingresos al propietario.
Propuestas de ajuste a ld metodologia de la estratificacion rural

Articulo 1°. Aplicacién y adopcion : )

1) Se.distingue claramente entre la adopcion de la estratificacién, que
consiste en la expedicion del decreto mediante el cual se asigna el estrato a
cada predio, y suaplicacion, que consiste en dar- efectos alos nuevos estratos
en el cobro de tarifas de servicios ptblicos, hquldacmn de impuestos o
contribuciones municipales, etc.;

11) Se senala que los municipios dlspondran hasta el 31 de diciembre de
1998 para adoptar-la estratificacién socioecondmica en zonas rurales. Se

" quiere consagrar un término suficiente para que el Ministerio de Agricultura
‘flje la metodologia_y recopile la informacién que-se usara en la estratifica-

cion, divulgue ese material en todos los municipios y les suministre los
programas requerldos proceso que deberd cumplirse entre la expedicién de
esta ley y el 30 de junio de 1998..

Antes del mismo lapso, el DNP sefialard los rangos de ingresos para
estratificar los predios rurales, y el Instituto Geografico Agustin Codazzi
suministrard las pautas para definir cudles predios se considerardn fmcas de

Fecreo o residencia suburbana;
ii1) Para facilitar la divulgacién de la nuéva estratificacién, el ejercicio de -

los recursos previstosen laley y la preparacién de los municipios y empresas
de servicios para su aplicacion, se dispone que entre las fechas de adopcion
y aphcacmn de nuevas estratificaciones rurales mediard un término no
superior a seis (6) meses. -

Articulos 2°y 32, Criterios de la estratificacion. .

i) Se consagra como criterio fundamental de la estratificacion rural el del
ingreso de la poblacién; medido en unidades agricolas familiares (UAF).
Para calcular el valor de esas UAF se propone descentralizar la definicion de
las zonas geoeconémicas homogéneas, hasta el nivel municipal, en sustitu-
cién del-actual método que por ser totalmente centralista, no refleja b1en la
realidad local;

ii) Los alcaldes aphcaran la metodologia y la informaci6n sobre precios
y costos promedios de los 5 afios inmediatamente anteriores, que les debera
suministrar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se opta por
dejar en cabeza de este Ministerio la regulacion central del tema, y se le

ordena brindar como referencia para determinar el ingreso rural, no los datos *

de un ano cualquiera, sino de. un periodo amplio y reciente que sea
suficientemente representativo de la situacidn socio-econdomica de cada
sector productivo a nivel rural;” ) :

iii) Se prevé-que solamente podrén ser clasificados en estrato superior al
cuatio (4) aquellos predios rurales que tengan acceso a.tres (3) o mas

servicios piiblicos domiciliarios basicos; de esta forma se quiere adaptaralas _
_condiciones reales del campo lo previstoren similar sentido para inmuebles
urbanos en el inciso 2° del articulo 102, Ley 142 de 1994;-

iv) Se asigna.al Departamento Nacional de Planeacion la funcién de
sefialar los rangos de ingresos para estratificar los predios rurales, exigién-,

‘dole para el efecto guardar equilibrio con el tratamlento respectlvo para los

ingresos del sector urbano;

V) Sehace claridad en excluir a la calidad de la vivienda rural como factor -
determinante de la estratificacion. Se exceptiian de esta disposicion aquellos
. predios definidos como fincas de recreo o residencia suburbana con base en

las pautas que sefialard el Instituto Geografico Agustin Codazzi, caso en el
cual lo procedente es que la metodologfa y- criterios sean fljadOS por el
Departamento Nacional de Planeacion;
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vi) Como propuesta que propende por el mejoramiento de la calidad de
vida del trabajador rural y por un tratamiento justo para los productores
agropecuarios, se establece que para efectos del cobro de tarifas de servicios

ptblicos, las viviendas y campamentos de trabajadores se clasificaran en

forma independiente, en estrata no superior al dos (2); i

vi) Finalmente, con el 4nimo de que la estratificacién solamente tome en
cuenta dreas actual o potencialmente productivas, y estimular acciones de
conservacién ambiental, se permite a los propietarios o poseedores de
predios rurales en los cuales mas del 20% de su 4rea sea utilizada para tales
fines, solicitar del alcalde que certifique tal circunstancia para exclu1r dicha
area en la adopcién de la estratificacidn;

vii) Para reflejar en la normatividad de la estratificacién rural el deterioro
socioecondmico al que se ven sometidos los residentes de las zonas més
afectadas por la violencia, y garantizarles un trato justo y acorde con esas
circunstancias, se encomienda al Ministerio del Interior, que previo el
concepto -del Consejo Nacional de Seguridad, sefiale las zonas rurales
consideradas como de perturbacién del orden piblico con presencia de
grupos insurgentes, dentro de las cuales no se podra clasificar a ningin
predio rural en estrato superior al 2;

viii) Se prevé que para levantar en cada municipio la informacién y

conceptos técnicos mencionados en el presente articulo, los alcaldes utilicen
los servicios de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica

Agropecuaria, Umatas, como los organismos més capacitados para cumplir -

con esa funcién por su conocimiento técnico de lascondiciones locales;

ix) Para facilitar la sistematizacién de la normatividad vigente sobre
estratificacion urbana y rural, preservando las diferencias metodoldgicas
que deben distinguirlas, se determina que la adopcidn de la estratificacién de
predios rurales se sujetard’en todo caso a las reglas contenidas en losarticulos
101,102y 104 de la Ley 142 de 1994, dejando claro que la competencia para
definir la metodologia de la estratlflcacwn rural corresponde al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Solamente por excepcidn, para aquellos predlos destinados exclusiva-
mente a recreo o a residencia suburbana con base en las pautas que sefialard
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1a metodologia y los criterios los
fijara el Departamento Nacional de Planeacmn

x)-Para garantizar la observacién en todos los predios rurales de los

anteriores criterios, se prescribe que toda persona interesada podré solicitar
larevisién del estrato que con anterioridad a la vigencia de esta ley se hubiere
asignado a un predio rural, cuando estime que dicha estratificacién ha
contrariado los criterios conmgnados en ¢l articulo anterior. Para el efecto,
se utilizard el procedimiento de que trata el articulo 104 de la Ley 142 de
1994.

1. Impuesto Pi'edial
Antecedentes

A partir de la Ley 14 de 1983, las entidades encargadas del catastroy

(IGAC y otras) delimitaron el territorio nacional por zonas homogéneas
geoecondmicas. Una zona homogénea geoecondmica estd definida por el
IGAC como un drea de superficie con caracteristicas similares de relieve,
pendiente, clima, disponibilidad de aguas superficiales, uso del suelo,
capacidad productiva, valor potencial, presencia y estado de vias de comu-
nicacién y valor econémico.

Para cada una de las zonas geoeconémicas, el IGAC establece ademés un
valor dnico de la tierra (valor por hectarea), de acuerdo con investigaciones
directas e indirectas, a través de avalios directos realizados por el instituto,
informacién bancaria (hlpotecas) e informacion notarial (compra y venta).
Este valor unitario se convierte en el pardmetro utilizado para calcular el
avallo catastral de los predios de la zona.

La Ley 14 de 1983 estableci6 ademds que las autoridades catastrales
debian actualizar el catastro por lo menos una vez cada cinco afios. Esta
periodicidad, aunque fue modificada por la.Ley 75 de 1986 (7 anos), fue
nuevamente modificada porla Ley 223 de 1995, que establecié de nuevo una
per10d1c1dad de cinco afios. En el sector rural, esta actualizacién consiste en
1a revisién de las zonas geoecondmicas y del valor unitario de la tierra en la
zona.

- 4

En el intervalo entre las actualizaciones de catastro las autoridades
catastrales reajustan los avaltios utilizando un porcentaje de la meta del IPC
(Indice de Precios al Consumidor) que sefiala el Gobierno, previo concepto

del Conpes (art. 82 de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 6%de la

Ley 242 de 1995.

La Ley 14 de 1983 estableci6 que las tarifas del impuesto predial seran
fijadas por los concejos municipales, entre el 4 y el 12 por.mil del avaluo

catastral. Posteriormente, 1a Ley 44 de 1990 estableci6 un nuevo rango, entre
el 1y el 16 por mil, de acuerdo con la destinacién écondémica, estratificacidn,
etc. El Concejo Mun101pal es el encargado de fljar el porcentaje dentro de
este rango.

Observaciones al Sistema de Impuesto Predial

Con el sistema actual, los avalios de la tierra y las viviendas se ajustan
con base en las metas de variacidn del Indice de Precios al Consumidor, IPC.
Esto supone errénéamente que la tierra y la vivienda estén sujetas a las
mismas condiciones de mercado propias de los productos de la canasta
familiar, y que por lo tanto se comporta de manera similar.

Lo anterior ha tenido como consecuencia que en los dltimos afios se haya
observado un incremento considerable en los avalios catastrales y autoavalios
y-consiguientemente, en los pagos por concepto de impuesto predial, que no
guarda proporcién con la alta desvalorizacién que en el mismo lapso
sufrieron la mayoria de inmuebles rurales y urbanos, con un injusto impacto
negativo para la ya deteriorada rentabilidad del sector agropecuario y el
bolsillo de los habitantes de las ciudades.

En el sector rural, el impuesto ha aumentado muy por encima de la
variacion en la rentabilidad de las actividades del sector agropecuario, la cual
se traduce en un mayor o menor valor de la tierra.

Quienes se acogieron de buena fe al sistema de aufeavalio, asi como los
propietarios de predios cuyo avalio catastral fue recientemente actualizado,
han visto elevarse dichos valores en forma que no corresponde a lo ocumdo
con el valor de sus predios. En muchos casos, ese valor ya super6 al avalio
comercial, como reflejo de la utilizacion antitécnica de un indice que en nada
se relaciona con la realidad del mercado inmobiliario, en el campo o en la
ciudad.

De esa forma, se’ contravienen flagrantemente los principios de la
tributacién estableCIdos en nuestra Constitucion.

Recomendaciones al Sistema del Impuesto Predial

1) Puesto que el empleo de indices de precios tiene limitaciones con51de-
rables como criterio de ajuste al valor de la tierra y la vivienda, se estima
apropiado disefiar un indice que recoja las fluctuaciones de vari ables como
la valorizacién inmobiliaria tanto urbana como rural.

Con base en las observaciones anteriores, en el articulo 52 se presenta a
consideracion de los honorables Congresistas una propuesta para determinar

que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, elabo-

re sendos indices de valorizacion inmobiliaria para los sectores urbano y
rural sobre los cuales se determine la actualizacidn catastral.

Lo anterior significa que tales ajustes podran corresponder a incrementos
o reducciones de los.avaltos, de conformidad con el comportamiento real
que se hubiere presentado en el mercado inmobiliario rural y urbano en cada
afo;

ii) Adicionalmente, en el articulo 4° se propone elevar a diez afios el .

término maximo para que las autoridades catastrales actualicen perlodlca- o

mente el catastro.
Honorables Representantes,
B -Rodrigo Rivera Salazar,
: : Representante.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia agosto 26 de 1997 ha sido aprobado en este despacho, el Proyecto
de ley nimero 049 de 1997 con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Rodrigo Rivera Salazar.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
* 3k ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 050-DE 1997 CAMARA
por la cual se reforman los articulos 90 'y 91 de la Ley 30 de 1986.

Articulo 1° El nuevo texto del articulo 90 de la Ley 30 de 1986 serd el
siguiente:

~

Articulo 90. El Consejo Nacional de Estupefa01entes estard integrado
por:

a) El Ministro 0 Viceministro de Just101a y del Derecho, qu1en lo

‘presidird;

_b) El Ministro o el Vieeministro de Salud;
¢) El Ministro o Viceministro de Educacién Nacional; -
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d) El Ministro o Viceministro de Agricultura;

e) El Ministro o Viceministro del Medio Ambiente; .

f) El Procurador General de la Nacién o el Procurador Delegado para la
Policia Judicial; B ‘ ‘

' g) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad o el Jefe

de la Divisién de Policia Judicial del mismo; - .

h) El Director General de la Policia Nacional o el Director de Policia
Judicial e Investigacion, Dijin; S

i) El Director General de la DIAN o su delegado; - o

j) El Director del Departamento Administrativo de la Aeronfdutica Civil
o su delegado. _ '
asi:

Articulo 91. Son funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes:

g) Disponer la destruccién de cultivos de marihuana, coca; amapola y
demds plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, utilizando los medios més adecuados. '
" Paragrafo. Para los anteriores efectos, este organismo facultard a la
Direccién Nacional de Estupefacientes para que solicite la licencia ambien-
tal al Ministerio del Medio Ambiente, en los términos de la Ley 99 de 1993
y del Decreto 1753 de 1994, incluso cuando se trate de una fase merariente
experimental. Respecto de los Ministerios de Salud y Agricultura, se debe
cumplir con los procedimientos establecidos por la legislacion vigente.

Articulo 32 La presente ley rige a partir de su promulgaci6n y' deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. .

: EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito del proyecto de ley “por la cual se reforman los articulos 90

y 91 de la Ley 30 de 19867, que en mi condicién de ciudadano Defensor del
Pueblo, someto a la consideracion de las Camaras Legislativas, es el de

incluir la proteccién ambiental como elemento basico en las politicas de Ia

lucha contra los cultivos ilicitos.

Las acciones que tracenlas autoridades respectivas en la erradicacion de
cultivos ilicitos debe atender a los principios de la proteccién y conservacion
ambientales, sobre los fundamentos que consagra la Declaracion de Rio de
Janeiro, sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, emitida el 18 de junio de
1992. ‘ ,

Asi mismo, el Estado est4 en la obligaci6n de preservar la biodiversidad
del pafs, en cuanto es partc esencial del patrimonio nacional, y de interés para-
la humanidad, con lo cual se debén disponer de los medios para su proteccién
legal y cientifica, en forma prioritaria; y a ella se deberan aplicarlas formas
de aprovechamiento y desarrollo sostenible, teniendo en cuenta que Colom-
bia aporta de manera significativa el 10% de la riqueza bioldgica mundial.

‘Cuando exista amenaza probable, o se evidencie peligro de que se cause
un dafio irreversible en -l medio ambiente, debido a la utilizacién de
herbicidas —asi se trate de una fase meramente experimental— se debera
contar con la autorizacién o visto bueno de la autoridad ambiental. .

De esta forma, la falta de certeza cientifica —por ser elemento a priori—-
no podré constituir fundamento para que el Consejo Nacional de Estupefa-
cientes determine, en forma indiscriminada, la utilizacién de agentes quimi-
cos u otros, en la erradicacion.de cultivos ilicitos. -

En consecuencia, los estudios de impacto ambiental deben ser el instru-
mento basico para la toma de decisiones sobre actividades que puedan
afectar en alto grado el medio ambiente y su incidencia respecto a las
poblaciones y su entorno ambiental, con arreglo a las disposiciones del
articulo 79, segundo inciso de la Constitucién Politica, referentes a los
derechos colectivos y del ambiente, y a la proteccién de la diversidad e
integridad del mismo, frente al derecho de las personas y las poblaciones por
un ambiente sano. .

De esta forma, las decisiones que tome el Consejo Nacional de Estupe-
“facientes para utilizar agentes quimicos en la erradicacion y fumigacion.de
cultivos ilicitos, inclusive en la etapa experimental, deberd tener licencia
ambiental en los términos de la Ley 99 de 1993 y del Decreto 1753 de 1994.

Por su parte, a los efectos de la produccién, importacién, compra y/o
venta de herbicidas, plaguicidas; agentes quimicos u otros, que se utilicen en
la erradicacién de cultivos ilicitos, la Direccién Nacional de Estupefacientes
debera contar con el permiso que debe expedir €l Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, previo el otorgamiento de licencia ambiental.

En ¢l caso del uso del Tebuthiuron, por ejemplo, es conveniente sefialar

que su impacto ambiental puede generar las siguiéntes consecuencias, si se

Articulo 2°; El numeral g) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986 quedard

observan las caracteristicas en cuanto a su no selectividad, alta residualidad,
movilidad y persistencia, este elemento llevaria a la improductividad del
suelo, por un largo periodo de tiempo, obligaria al desplazamiento de
cultivadores, acelerando el proceso de intervencidn, degradacién y fragmen-
tacién de ecosistemas estratégicos boscosos de alta productividad.

Ante la imposibiiidad de una régeneracién natural, durante un lapso
superior aun (1) afior, se prevé la aparicion de procesos erosivos en las éreas
o zonas territoriales afectadas por el Tebuthiuron.

La presencia de este agroquimico o herbicida conllevaria a producir
consecuencias imprevisibles en la biodiversidad, asi como en la afectacién
de areas del sistema de parques nacionales naturales y otras zonas protegi-
das, que constituyen un capital natural estratégico para Colombia, corres-
pondiéndole al Estado la conservacién de los mismos.

La utilizacién de este producto impediria el logro de los objetivos y
acciones para la sustitucion de cultivos ilicitos, contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo, Plante. -

Este simple ejemplo demuestra la urgente necesidad de que al interior del
Consejo Nacional de Estupefacientes, uno de sus miembros integrantes
tenga el fin primordial de velar efectivamente por la proteccion del medio
ambiente. ' . )

Otro elemento-que evidencia la necesidad de adoptar las medidas que se.
proponen, ante la amenaza y el posible dafio que puedan causar los herbici-
das en el medio ambiente, se aprecia en el pronunciamiento que hizo el
honorable Consejo de Estado, en providencia de fecha 15 de agosto de 1995,
al resolver un recurso de apelacién ante el ejercicio de una accién de
cumplimiento que se instaur$ contra la policfa antinarcéticos (Radicacion
AC-2820), cuando afirmé: !

Estadisticamente se ha comprobado que por cada hectdrea de amapola
se destruye en promedio 2.5. hectdreas de bosque, en coca la relacion es de
1 a 4y en marihuana de 1 a 2.5. La proyeccion de dichos datos permite
afirmar que en el bosque hiimedo andino se han destruido entre 40.000 a
50.000 hectdreas para cultivo de amapola, 150.000 hectdreas para cultivo
de coca, principalniente en las regiones de la Amazonia y la Orinoquia (...)
y la recuperacion de tales reservas podria tomar entre 80 y 150 afios.

Las politicas de desarrollo alternativo y las que fijan las acciones sobre
los cultivos ilicitos no deben ser contradictorias, ambos son instrumentos
cuya finalidad comin es la de reducir en forma progresiva y sistemdtica el
drea de cultivos ilicitos, tal como lo expresé el Departamento Nacional de
Planeacién en el documento Conpes 2734, Programa Alternativo.

La Defensoria del Pueblo ha establecido que la fumigacién con los
herbicidas que se han venido utilizando en las acciones de erradicacion de
cultivos ilicitos, en las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, ocasionan grave afeccion, no sélo a la floray fauna, sino a.
la salud de las poblaciones (comunidades indigenas y campesinas), y tiene
incidencia en los recursos de pancoger de las mismas. -

El hecho de la presencia de la autoridad ambiental nacional en el Consejo

-Nacional de Estupefacientes, como entidad especializada, constituye una

garantia esencial al cumplimiento de las normas nacionales sobre la materia,
asi como los instrumentos internacionales acogidos por Colombia, particu-
larmente el Convenio de Biodiversidad (Ley 165 de 1994), suscrito con la
Organizacion de las Naciones Unidas de Rio de Janeiro, arriba mencionado.

~ Con los fundamentos expuestos, y con arreglo al inciso primero y al
numeral 62 del articulo 282 de la Carta Politica —los cuales confieren las
atribuciones de la iniciativa legislativa y de velar por la promocién, el
ejercicio y la divulgaci6n de los derechos humanos al Defensor del Pueblo—
y de otra parte, las que emanan del articulo 9, numeral 4° de la Ley 24 de
1992, en cuanto a efectuar diagnésticos ante situaciones sociales, ¢con6mi-
cas y juridicas en las que se encuentren las personas frente al Estado, pongo
en consideracién del honorable Congreso de la Repiblica el -presente
proyecto de ley. : ,

De los honorables Congresistas,

José Fernando Cgstro Caycedo,

" Defensor del Pueblo.

.. CAMARA DE REPRESENTANTES '
SECRETARIA GENERAL :

El dfa agosto 26 de 1997 hasido presentado en este Despacho, el Proyecto
de ley niimero 050 de 1997 con su correspondiente exposicién de motivos:
por el doctor José Fernando Castro Caicedo, Defensor del Pueblo.

El Secretario General, :

Diego Vivas Tafur.
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PONENCIAS .

I;ONEN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 338 DE 1997 CAMARA Y 220 DE'1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba “el Convenio para la Cooperacion en el
Marco de la Conferencia Iberoamericana, firmado en la V Cumbre de la
Conferenaa Iberoamericana en la ciudad de San Carlos de Bariloche,
Argentina”, el 15 de octubre de 1995.

Autora: Ministra de Relacmnés Exterlores Maria Emma Mejia V. .
Ponente: honorable Representante César Augusto Daza Orcasita,
Comisi6n Segunda Constitucional. .

Santa Re de Bogotd, D. C., agosto de 1997.

De conformidad con la reglamentacién en materia de procedimiento
legislativo me permito presentar-ante el seno de la Comision Segunda
Constitucional permanente el Proyecto de ley nimero 338/97 Cémara, y
220/97 Senado, las cuales llevan como epigrafe el siguiente titulo: por medio

de la cual se aprueba el “Convenio para la Cooperacién en el Marco de la .

Conferencia Iberoamericana, firmado en la V cumbre de la Conferencia
Iberoamericana en la ciudad de San Carlos de Bariloche, Argentina”, €l 15
de octubre de 1995 presentado por el Gobierno Nacional a través de la
Ministra de Relaciones Exteriores, Marfa Emma Mejia.”

1. Importancia del convenio

Para el Estado colombiano es de importancia capital, la aprobacion del

convenio, pues se constituye en un instrumento que regularé las relaciones
de cooperacién de las cumbres de la conferencia iberoamericana, lo mismo
que reforzara el didlogo politico entre los estados y extendera 1a solidaridad
entre los pueblos iberoamericanos. :

El convenio, contempla las figuras de los coordinadores nacionales, la -

Secretaria Pro tempore, la Comisién de Coordinacién y la Reunién de
Responsables de Cooperacién, los que se constituyen en entes organizadores
y en los respectivos canales de planeacion y seguimiento de los proyectos ya
existentes.

2. Contenido del proyecto

El proyecto de ley presentado a la- con51derac1on y aprobacién de la
Comision Segunda, estara constituido por dos partes: 1. Una parte donde se
sefialan los considerandos que forman la estructura filoséfica del convenio,
lo mismo que las intenciones politicas que se persiguen. 2. La otra parte,
compuesta por un total de 19 articulos en que se-establecen unos objetivos
inmediatos tales como el de favorecer la identidad iberoamericana, a través
de la accién conjunta en materia educativa cultural, cientifica y tecnoldgica.

Fortalecer la participacién de los estados miembros, para coadyuvar a una

mas efectiva vinculacion entre sus sociedades y un sentimiento iberoameri-

_cano en sus habitantes.

Poner en practica el concepto de cooperac1on para el surgimiento del
desarrollo entre las naciones iberoamericanas.

Expresar la solidaridad iberoamericana ante problemas comunes que
afecten a un conjunto o a la totalidad de los paises miembros.

Impulsar la formacién de un escolar iberoamericano de cooperacic’)n, por
medio de programas de movilidad e intercambio educativo universitario, de
formacién tecnolégica, vinculacién entre investigaciones y acciones
_ investigativas que refuercen la capacidad de creacién cultural comiin,
. brindando atencion particular a los medios de comunicacién (art. 2°).

La Conferencia Iberoamericana entiende el desarrollo de 'su esfera de
cooperacion especifica, al espacio iberoamericano, pero no alterard en
ningtin caso los instrumentos o mecanismos bilaterales firmados entre los
respectivos paises dlgnatarxos enel procesoderelaciones, o firmade tratados
anteriores.

Los responsables de la coopcracwn podrédn establecer un equipo de
examenes de programas y proyectos de las cumbres iberoamericanas,
integrados por los técnicos de cooperacién de los paises miembros
involucrados en cada programa o proyecto que tendra la tarea de elevarle la
correspondlente evaluacién de aquellos programas y proyectos de coopera-
cién, cuyo estudio se le encomiende.

Es importante resaltar los beneficios de este proceso, destacando lo

expuesto en el articulo 13 del convenio en mencidn, el cual considera que, -

todos los programas y proyectos presentados por los pafses, que cuenten con
uha adecuada financiacion, sean aprobados de acuerdo con los procedlmlen-

tos establecidos, para formalizar a través de acuerdos especificos, en los que
se establecerdn los objetivos, grados de participacion y formas de contribu-
cién de cada uno de los paises participantes, en funcién de su nivel de
desarrollo relativo. A fin de cubrir €l monto total que demanden las
actividades proyectadas podré gestlonarse en forma conjunta o separada, el
financiamiento de los recursos necesarios propios y de otras fuentes de
cooperacién técnica y financiera.

El presente convenio podrd ser modificado o enmendado a propuesta de,
al menos, cinco partes. Las propuestas de enmienda seran comunicadas por

la Secretaria Pro tempore, a las demds partes. Ademads las cuestiones

interpretativas del mismo convenio serdn consideradas por la reunion de
responsables de cooperacion y resueltas, por consenso, por la reunién de
coordinadores nacionales.

3. Proposicion final

Por las consideraciones anteriores, me permito presentar a la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de la Cimara de Representan-
tes, para dar primer debate al proyecto de ley, por medio de la cual se
aprueba el Convenio para la Cooperacion en el Marco de la Conferencia
Iberoamericana, firmado en la V Cumbre de la Conferencia Iberoame-

_ricana en la ciudad de San Carlos de Bariloche, Argentina, el 15 de

octubre de 1995”, conforme fue aprobado en el Senado de la Repubhca
Vuestra Comlslon

César Augusto Daza Orcasita.
® ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 142 CAMARA 1996

por medio dé la cual se modifica el articulo 77 de la Ley 181 de 1995.

Doctor ;

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

Presidente honorable Cdmara de Representantes

Honorables Representantes:

Atendiendo la designacién que se me ha hecho por parte de la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la honorable Camara de Representan-
tes, cumplo con el honroso deber de someter a consideracion de la plenaria,

la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 142 Cémara
1996, “por medio de la cual se modifica el articulo 77 de laLey 181 de 1995”

. Fundamentos del proyecto:

Considera el autor del proyecto que por una omisién involuntaria en
el tramite de la Ley 181 de 1995, conocida como la Ley del Deporte, se
determiné que los seleccionados patrios deportivos deberian ser objeto
del impuesto a espectdculos piiblicos, sin tener en cuenta que el deporte
asociado cumple con funciones de interés publico y social, a través de
las diferentes federaciones que son entidades sin dnimo de lucro y

- teniendo en cuenta que el apoyo estatal es minimo, es de elementall

justicia otorgarles a todas nuestras federaciones, la exencién al impuesto

a espectaculos piblicos, retornando asi, al régimen existente desde la

Ley 47 de 1968 en el que las selecciones deportivas nacionales no

pagaban ningiin- impuesto en las presentaciones que reahzaban en el

suelo patrio.

Estaimportante iniciativa cuenta con el apoyo de las diferentes federacio- -

nes deportivas existentes en Colombia y se considera que esta sohdamente
inspirada en los postulados.de la Carta Politica.

Como son: los derechos fundamentales de los nifios, articulo 44; el

derecho de todas las personas a la recreacién, a la préctica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre, articulo 52, postulados que consagran el

deporte como un derecho esencial de la comunidad, estlmulando las accio-

nes que...
Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, me ,perrnitd, seftor Presidente, con todo
respeto, proponer: dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 142
Cémara 1996 “por medio de la cual se modifica el articulo 77 de la Ley 181
de 1995”.

Del sefor Presidente,

Miguel De la Espriella,‘
Ponente.
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. CAMARA DE REPRESENTANTES |
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econémicos)

Santa Fe de Bogotd, D. C., 27 de agosto de 1997. En la fecha se recibié
en esta Secretaria en dos fohos ttiles la ponenc1a para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 142 Camara de 1996, “por medio de la cual se
modifica el articulo 77 de la Ley 181 de 1995”, y pasa a la Secretarfa General
de la Camara para su respectiva pubhcac1on en la Gaceta del Congreso

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 CAMARA
1996 SEGUNDO DEBATE

por medio de la cual se modifica el articulo 77 dela Ley 1 81 de 1995.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Impuestos a espectdculos publicos. El impuesto a los
espectaculos piblicos a que se réfiere laLey 47 de 1968 y la Ley 30 de 1971,
serd del 10% .del valor de la correspondiente entrada al espectaculo
excluidos los demés impuestos indirectos que hagan parte de dicho valor. La
- persona natural o juridica responsable del espectéculo, serd responsable del
pago de dicho impuesto. La autoridad municipal o distrital que otorgue el
permiso para la realizacién del especticulo, deberé exigir previamerite el
- importe efectivo del impuesto o la garantia bancaria o de seguro correspon-
-diente, la cual sera exigible dentro de las 24 horas 51gu1entes a la realizacion

.del espectédculo. El valor efectivo del impuesto serd invertido por el muni-
cipio o distrito de conformidad con lo establecido en el artlculo 70 de la
- presente ley.

- Paragrafo 1° Las exenciones del impuesto a espectaculos publicos son
las taxativamente enumeradas en el articulo 75 de la Ley 2* de 1976. Para
gozar de tales exenciones, el Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
expedird actos administrativos: motivados con sujecion al articulo citado.
- Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo 125
de.la Ley 6* de 1992 y los espectdculos publicos deportivos en los cuales se
presenten selecciones deportivas nacionales oficialés, que estardn exentos

.del impuesto a espectaculos publicos de que-trata este articulo. Para tal
efecto, la respectiva Federacion Deportiva Nacional, expedird certificacion
sobre el caracter de la seleccidn y la presentara ante la correspond1ente J unta
Administradora Seccional de Deportes.

Articulo 2% La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgac1on
y deroga las disposiciones que le sean contrarias. i

Miguel Alfonso De la Espriella Burgos,

Representante a la Cdmara,

departamento de Cérdoba.
* k% :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
'DE LEY NUMERO 208 DE 1996 CAMARA

- por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 36 de 1986
y se dicta otra dzsposzcwn

Honorables Representantes:

La.Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional, me ha

encomendado el inmenso honor de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 208 de 1996 Camara, “por medio de la cual se
modifica el articulo 22 de la Ley 36 de 1986 y se dicta otra disposicién™.

Tal iniciativa fue presentada al honorable Congreso de la Repubhca por
"¢l honorable Representante José Domingo Déavila Armenta.

Después de analizar su contenldo someto a su consideracién la ponen01a

para primer debate asi:
I. Consideraciones-iniciales

La Universidad del Magdalena fue creada mediante ordenanza 05 de
1958, como establecimiento piblico del orden departamental, comenzando
actividades con la facultad de agronomia el 10 de mayo de 1962.

La zona de influencia de la Universidad del Magdalena transciende a
todos los departamentos de la Costa Atlantica. En la actualidad cuenta con
* 25 centros zonales ubicados en tales departamentos. :

La poblacién estudiantil de la Universidad del Magdalena asciende a
unos 6.090 alumnos, inscritos en las tres jornadas para los programas
-académicos de Pregrado, educacidn abierta y a distancia y.de posgrados. El
cuerpo de profesores estd compuesto por 237 educadores y 191 funcionarios
administrativos. ‘

Los ingresos de la Universidad del Magdalena son generados principal-
mente por aportes del Gobierno Nacional, recursos departamentales e
ingresos propios, los que ascienden a la suma de $9.973.000.000 anuales.

A la vez el costo anual para atender debidarente a los 6.090, alumnos
inscritos asciende ala suma de 23.000 millones de pesos. Por lo cual conlos
ingresos actuales de la Universidad sélo alcanza para atender 2,556 alum-
nos, restando un 61% del nimero de inscritos con que cuenta la Universidad.

De otra parte, la deuda de la Universidad del Magdalena a 31 de
diciembre de 1996 se eleva a $25 mil millones de pesos, por concepto de
carga prestacional, pasivo pensional del personal docente y administrativo, -
asi como déficit presupuestal.

La Universidad del Magdalena también requiere de unasuma de siete m11
millones de pesos para finalizar el proyecto de construccion de la ciudadela
universitaria que se inici6 a construir en 1996, la cual se hainvertido un 30%

de tal ciudadela.

Dada la critica situacién financiera por la cual atravesaba la Universidad
del Magdalena en afios anteriores, el Congreso de la Repiiblica cred,
mediante Ley 36 del 3 de abril de 1989, la emisién de la estampilla pro--
Universidad Tecnolégica del Magdalena y se establecio su destinacion, por
un valor de quinientos millones de pesos ($500.000.000). Este recurso fue

_importante durante varios afios para conjurar la crisis financiera por la cual

atravesaba la Universidad. Sin embargo, el crecimiento en la poblacién
estudiantil sumado al deficitario aporte presupuestal, Han incidido notoria-
mente para que se haya'llegado a la situacidn cadtica en materia financiera
antes descrita.

Por tal razén, y en la bisqueda de soluciones decididas para la Univer-
sidad, el proyecto de ley en suintegridad orienta su contenido a.una nueva
emision de la estampilla antes mencionada por catorce mil salarios minimos
mensuales legales vigentes, con el fin de.recaudar recursos - que ayuden a

‘mitigar en parte la dificil situacién financiera que atraviesa [a Universidad

Tenologlca del Magdalena, especificamente para cubrir los costos -de
funcionamiento y los pasivos prestacionales que tiene la Universidad
Tecnoldgica del Magdalena, los cuales se incrementan en forma vertiginosa.

Es conocida la dificil situacién de la educacidn, especialmente por la que
atraviesa la universidad pablica colombiana, en especial el recorte de
recursos quehizorecientemente el GobiernoNacional, el déficit presupuestal,
la falta de desarrollo cientifico de la educacion profesional. Es por esto que -
el Congreso de la Repiiblica debe buscar mecanismas idéneos, agiles y
oportunos para buscarle soluciones, y la propuesta de ampliar el monto de
emision de la estampilla pro-Universidad del Magdalena puede ayudar a
contribuir, a solucionar en parte esta problemética, especificamente en
cuanto al déficit financiero que cruza la Universidad Tecnolégica del
Magdalena.

II. Consideraciones finales
La Universidad del Magdalena necesita sanear cor urgencia su situacién

financiera y buscar recursos para que logre mantenerse en funcionamiento.

Da grima que la educacién piblica y particular que el estamento
universitario del Magdalena en los dltimos diez (10)-afios vaya perdiendo
todas sus prerrogativas, recursos y aportes porque no tiene laboratorios,
bibliotecas, lugares para las practicas etc. B

Lassituacién repito es bien grave, porque el Gobierno Nacional ha negado
toda clase de ayudaosiquiera de realizar un diagnéstico por parte del ICFES
y del Ministerio de Hacienda para que compruebe la crisis financiera y as
haga efectiva la presencia del Estado en dicho sector educativo, tal como lo
establece el precepto constitucional.

Por esta razén, los estamentos del Magdalena estan programando para
estas semanas algunas protestas y movilizaciones pacificas para que la
sociedad se sensibilice de la grave situacién econdémica que viene viviendo,
es.por cllo que el presente proyecto se convierte en una esperanza para los
7.000 alumnos del alma mater; de lo contrario esto se sumarla paraser causal
de cierre de la Universidad.

Muchos estudiantes de la universidad vienen de la prov1n01a de otros
departamentos del Caribe y del interior del pais y no es justo que no reciban
sus clases, ya que la universidad y su planta de personal estd haciendo
ingentes esfuerzos para incrementar los recursos propios de la institucién a
través de la venta de servicios. Igualmente estd haciendo énfasis en la
austeridad y mayor eficiencia en el manejo financiero y en la inversion de
los recursos.

La Universidad del Magdalena tiene- programas en la modalidad de

~pregrado en: ingeniarias agrondmica, pesquera, civil y de sistemas; licen-
- ciaturas; programas de ciencias naturales, economia, economia agricola,
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administracién de empresas agropecuarias y artes plasticas; en posgrados
en: gerencia y negocios internacionales, finanzas, frutas tropicales, ciencias:
ambientales, planificacién territorial, tecnologra de alimentos, fisica, admi-
‘nistracién-financiera, traduccion, desarrollo infantil, educacron sexual,

procesos afectivos, eritre otros prograrnas. Es por esta razén que se debe
apoyar la importante labor de la Universidad del Magdalena. :

. Considero procedente que el honorable Congreso de la Repiiblica dé

. curso al Proyecto de ley niimero 208 de 1996 Camara; dada la trascendencia

- _que tiene para el fomento de la educacién superior el desarrollo de la

- Universidad, asf comopara aliviar en parte la dificil situacién financiera por
la cual atraviesa la Universidad Tecnol6gica del Magdalena.

De acuerdo con la Constitucién Nacional articulo 150, le corresponde al -

Congreso Ndcional hacer las leyes, reformarlas, establecer contribuciones
parafiscales, entre otras facultades por ello es viable el presente proyecto
'de ley.

Por las consideraciones y razones amphamente expuestas a la iniciativa
tratada, me permrto rendir ponencia favorable y proponer a los honorables

Representantes con las respectivas modificaciones que hice en la primera’
porencia, que se d€ segundo debate al Proyecto de ley niimero 208 de 1996
Cémara, “Por‘medio de [a cual se modifica el articulo 2° y se dicta otra -

dlsposrcron ala Ley 36 de 1986”. -
"De los sefiores Congresistas, atentamente,
' Miguel de la Espriella Burgos

Representante a la Camara, -

~ .

departamento de Cérdoba.

TEXTO DE PROYECTO DE LEY NUMERO 208 CAMARA
* DE 1996 SEGUNDO DEBATE ‘

por mea’zo de la cual se modifica el articulo 22 de la Ley 36 de Z 986
1 CEl Congreso de Colombia

DECRETA:
Artlculo 1 El articulo de la Ley 36 de abril 3 de 1986 quedara asi:

“Articulo 22, Laemisién de la estampillaa. quese refiere el articulo 1%serd
hasta por la suma de catorce mil salarios minimos mensuales legales
vigentes”.

Articulo 2% Los drneros recaudados por la emisién de la estampilla serdn |

girados en forma trimestral a la tesoreria de la Universidad del Magdalena
por parte de la tesoreria del departamento-del Magdalena

- Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su sancidn.
~ Miguel Alfonso de la Espriella Burgos

Representante a la-Camara,

departamento de Cordoba
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econémicos) ‘
" Santa Fe de Bogota D. C., 27 de‘agosto de 1997.

En la fecha se recibi6 en esta Secretarfa en cinco (5). folios ttiles la-
ponencia para-segundo-debate al Proyecto de ley nimero 208-C-96 “por

medio de la cual se modifica el articulo 22 de 1a Ley 36 de 1986,y se dictan
otras disposicionés”, y pasa a la Secretarfa General de la Camara para su
respectlva pubhcac1on en la'Gaceta del Congreso. -

" El'Secretario General,

. Herman Ramirez Rosales.
* ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO-245 DE 1996 CAMARA B
T por medio de la cual se declara Monumento Nacional al T emplo
Parroquial de Nuestra Sefiora de La Concepcion de La Plata
en el municipio de Plato, Magdalena
Honorables Representantes -
‘Mediante este proyecto se pretende exaltar a la categorra de Monumento

Nacional el Templo Parroquial de Nuestra Sefiora de La Concepc1on de La
Plata en el municipio de Plato, Magdaléna.

Como sabemos existen algunas normas para elevar a esta categoria un'

inmueble’ determinado, por parte del Ejecutivo, tales como la Ley 169 de
1959 y el Decreto 246 de 1963; el Congreso de la Republrca también puede

hacerlo mediante una ley. Con el fin de darle una mayor importancia a éste

‘Acto se presenta este proyecto de ley.

En el articulo 1° de la Ley 163 de 1959 y del Decreto 264 de 1963 se
menciona que puéden ser declarados como patrimonio histérico y artistico
nacional, “los monumentos, tumbas prehistéricas y demads objetos que
tengan especial interés para el estudio de las civilizaciones y culturas
pasadas, de la historia, del arte o paralas investigaciones paleontolégicas y

" que se hayan conservado sobre la superficie del subsuelo nacional”.

El Templo Parroquial de Nuestra Sefiora de La Plata, en Plato, Magda-
lena, tiene especial interés en este sentido y la Junta de Conservac1on del”
mismo que se crea por esta ley debe cumplir un papel relevante.

El Templo de Nuestra Sefiora de L.a Plata es uno de los inmuebles mids

- representativos y hermosos de la llamada Regién Central del Rfo en el

departamento del Magdalena Su historia estd liena de pasajes y leyendas que
se confunden a lo largo del tiempo; en realidad, ha faltado una investigacién
mas a fondo sobre los primeros intentos de formar nucleos religiosos en la
zona, pero estd determinado que desde la fundacién de Plato por Fray
Nrcomedes de-Fonseca, existié durante algunos afios una capilla de palma
y bahareque que fue incendiada por los indios Chimilas, que habitaban la
regionm, hasta que en 1860, por iniciativa del parroco y tin grupo de prestantes -
elementos platenos se construyd la primera parte del Templo y que en 1890
se terminaron las clpulas, una de las cuales se desplomo en el terremoto de
1925, lo que dio origen a la. demolrcron de las otras y la construccién de las -
que hoy se poseen.

El Templo se inaugurd en 1891 y el OblSpO de Santa Marta oficio la misa
de. mauguracron a ella llegaron innumerables visitantes de los pueblos
vecinos y se celebraron gran cantidad de baut1smos matrimonios y confir-
maciones.

De todos modos es imprescindible que la Junta de Conservacron se
integre lo mds pronto 'posible y que se inicie una investigacién histérica
que la puede liderar dicha Junta y el Capitulo de Plato dé la Academia
de Historia del Magdalena en la cual se rescaten de los archivos en Santa

"Marta las verdaderas raices de esta joya arquitecténica regional. Es de

anotar, que a raiz del incendio del'Palacio Municipal de Plato, en 1991,
por una turba enfurecida y los efectos del alcohol, se perdleron para la -
posteridad los méas preciosos documentos de. la historia de Plato, entre

“ellos los de este Templo Parroquial, que jamés serdn conocidos por las -

generaciones venideras.

Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables Represen-
tantes de la-Comisi6én Segunda:

Dése Segundo Debate al proyecto de ley “por medio del cual se declara
Monumento Nacional al Ternplo Parroquial de Nuestra Sefiora de La

~ Concepcién de La Plata en el municipio.de Plato Magdalena”

De los honorables Representantes
Juan José Silva Haad,
" Representante a la Camara,
.departamento del Amazonas.
HON ORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" Santa Fe'de Bogota, D. C., 22 de junio de 1997
Autorrzamos el presente 1nforme -
( - José Maya Garcia,
Presidente Comisién Segunda.
TEXTO DEF INITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245
" 'DE 1996 CAMARA - -
" Aprobado en primer debate Comision Segunda Constitucional
Permanente, por medio de la cual se declara Morumento Nacional al

. Templo Parroquial de-Nuestra Sefiora de La Concepcion de La Plata en

‘el municipio de Plato, Magdalena.
- El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Declarar Monumento Nacional al Templo Parroqural de
Nuestra Sefiora de La Concepcron de La Plata en el mun1c1plo de Plato,
Magdalena.

_Articulo 2° Este Templo como Monumento Nac1onal serd objeto de
especial cuidado y conservacién por parte de la Administracién Local,

: Departamental y Nacional, para lo cual en sus respectivos presupuestos

anuales se as1gnaran sendas partldas presupuestales para su mantenimiento
y coriservacion. : . S

Paragrafo El Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional de Vias,
asignard los recursos necesarios para la total restauracion.del Templo
Parroquial de Nuestra Sefiora de la Concepcién de La Plata. _
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Paraello, una vez aprobada la presenteley, la Subdireccion de Monumen-
tos Nacionales delInstituto Nacional de Vias, estudiara, aprobara y a51gnara
los recursos necesarios para el proyecto.

Articulo 3% Las partidas asignadas y segiin el articulo anterlor seran’

giradas al municipio de Plato, Magdalena y administradas por la Junta' de

Conservacién del Monumento Nacional que para efecto de esta ley se érea :

" El control fiscal lo ejercerdn las Contralorias respectivas. L
Articulo 4°. La Junta de conservacion del Monumento Nacional, Templo

" Parroquial de Nuestra Sefiora de La Concepcmn de La Plata prevista en €l
articulo anterior, estard conformada de la siguiente manera:

1. El Alcalde de Plato o su delegado.

2. El Secretario Municipal de Obras Piblicas.

3. El sefior Cura Parroco del Templo Parroquial, quien ademds serd el
Secretario de la Junta.

4. Un representante del Capitulo de Plato de la Academia de Historia del
Magdalena, escogido democraticamente entre sus' miembros.

5. El Director de la Casa de la Cultura de Plato, Magdalena. -

6. Un representante de la Comunidad Catélica de Plato, Magdalena.

‘Paragrafo. Esta Junta recopilara la historia religiosa, espiritual, cultural
y sociol6gica del Templo Parroquial de Nuestra Sefiora de La Concepcién
de La Plata, se editard en dos mil (2.000) ejemplares con cargo al fondo de

Publicaciones de la honorable Camara de Representantes y contratada por
ésta, los que deberén permanecer en una biblioteca piblica adJunta al
Templo Parroquial.  ** ’

Articulo 5% A la entrada principal del Templo de Nuestra Sefiora delLa .

- Concepcién de La Plata, sé colocard una placa de marmol con el texto de la

presente ley, el nombre del autor, asicomo también los fundadores y gestores
del Templo, al igual que los nombres de las personas que a lo largo de su
historia lo han regentado. .

* Articulo 6% La presente ley rige a partlr de su promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

. Eltexto transcrito fue aprobado en Primer Debate, en sesion del dia 18 de
junio de 1997.

El Presidente Comisién Segunda honorable Cimara de Representantes,
Lazaro Calderén Garrido.

El V1cepres1dente Comisién Segunda honorable Camara de Repre-
sentantes, :

Benjamin Higuita Rivera.

El Secretario General Comisién Segunda honorable Camara de
Representantes,

Hugo Alberto Velasco Ramon.

TEXTOS DEFINITIVOS

" TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE.

1996. CAMARA
Aprobado en primer debate en la Comision Tercera Constitucional

Permanente de la honorable Cimara de Representantes en su sesién -

ordinaria del dia 28 de mayo de 1997, por la cual se confirma la
vigenciade las Leyes 142 (diciembre 23) de 1937; en sus articulos 1%, 2%
32 42 52 6%y 8% la Ley 2¢ (septiembre 2) de 1964, en sus artzculos
. 19 2.Qy 39 :
El Congreso de Colombia
DECRETA:

* Articulo 12 Confirmase la vigencia de las Leyes 142 (dlclembre 23) de
1937, en sus articulos 12, 22, 3°, 4°, 59, 6° y 8°, la Ley 2* (septiembre 2) de
1964, en sus articulos 1°, 2%y 3°

 Articulo 22. El articulo 5° de la Ley 142 de 1937, quedard asi:

La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, disfrutar4 en todo

tiempo de la exencién del pago de los impuestos vigentes o que se establez~
" can tanto nacionales, departamentales distritales y municipales excepcxon
del de pobres. v

Paragrafo 1°. En desarrollo del articulo anterior, La Sociedad Nac1onal de
la Cruz Roja Colombiana, estard exenta del pago del ImpuestO’al Valor
Agregado IVA, desde la fecha de establecido. :

Paragrafo 2°. Igualmente disfrutaré la Loteria de la Cruz Roja'de la

exencion -de toda clase de impuestos incluyendo entre ellos el de-

foraneos en los departamentos, a partir de la fecha de la vigencia de la
Ley 22 de 1964, como dependencia de La Sociedad Nac1ona1 de la-Cruz
Roja Colombiana.

Articulo 3° Esta ley regira a partir de su sancién.
- CAMARA DE REPRESENTANTES
.COMISION TERCERA CON STITUCIONAL PERMANENTE
" (Asuntos econémicos)

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de mayo de 1997

En Sesién de la fecha se sustentd la ponencia favorable para primer debate
* al Proyecto de ley nimero 204 de 1996 Camara, “por la cual se confirma la
wvigencia de las Leyes 142 (diciembre 23) de.1937, en sus articulos 12,22, 3¢,

4°, 5% 6°y 8% laLey 2* (septxembre 2) de 1964, en sus articulos 12, 20 y 3.

Una vez aprobada la proposicién con que termina el informe, el Ponente
. honorable Representante Juan Manuel Corzo, hizo la sustentacién del
. proyecto. LaPresidencia someti6 a consideraci6n el articulado del proyecto,

el cual es aprobado por unanimidad conforme fue presentado en la Ponencia.

Acto seguido la Présidencia someti6 a consideracién el Titulo del proyecto,

el cual es aprobado. La Comisién de esta forma declar6 aprobado en su

primer debate este proyecto de ley. La Pres1den¢1a designé como ponente
para segundo debate a los honorables Representantes Heh Cala Lopez y

Juan Manuel Corzo Romén.
Juan Manuel Corzo Romdn,
' X : Ponente.

El Presidente,

: Rafael Guzmdn Navarro.
'El Secretario, o
- Herman Ramirez Rosales.
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